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ОРГАНЫ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ В СИСТЕМЕ  
ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  

ПРОБЛЕМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

В условиях современных вызовов и угроз эффективность работы органов публичной власти стано-
вится критически важной для устойчивого развития государства. В статье автором исследуются клю-
чевые проблемы, связанные с функционированием и взаимодействием органов публичной власти по 
обеспечению национальной безопасности, а также формулируются рекомендации, направленные на 
оптимизацию работы государственных институтов и укрепление межведомственной координации.

In the context of modern challenges and threats the effectiveness of public authorities is becoming crucially 
important for the sustainable development of the state. In this article the author examines key issues related 
to the functioning and interaction of public authorities on ensuring national security; recommendations aimed 
at optimizing the work of government institutions and strengthening interdepartmental coordination are 
formulated.
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Национальная безопасность представ-
ляет собой сложную систему, значи-

мыми элементами которой являются субъекты 
ее обеспечения, под которыми С.Ю. Чапчи-
ков понимает «социальные и политические 
институты, обеспечивающие реализацию ее 
содержательной стороны» [9, c. 133]. Такое 
понимание в наиболее общем виде коррели-
руется с официально1 признанным подходом: 
это органы публичной власти и взаимодей-

1	 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента РФ от 02/07/2021 N 
400 // СПС «КонсультантПлюс».

ствующие с ними институты гражданского 
общества. При этом отметим, что именно го-
сударство в лице органов публичной власти 
имеет первостепенное значение в механизме 
обеспечения национальной безопасности, 
исходя из объема полномочий ресурсов и в 
исследуемой сфере.

Согласно положениям Конституции Рос-
сийской Федерации и ч. 3 ст. 4 Федерально-
го закона от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ «О 
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безопасности» (далее – ФЗ «О безопасности») 
государственная политика в области обеспе-
чения безопасности реализуется федераль-
ными органами государственной власти, но 
при этом не конкретизировано, какими имен-
но. В главе 2 ФЗ «О безопасности» раскры-
ваются полномочия Президента Российской 
Федерации, Палат Федерального Собрания, 
Правительства Российской Федерации, Со-
вета Безопасности Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного 
самоуправления. Несмотря на то, что законо-
дателем круг субъектов очерчен достаточно 
четко, в науке не сложилось единого подхода 
к их систематизации.

Так, Т.В. Вербицкая делит субъектов на 
два вида: властные (государство, органы госу-
дарственной власти и их должностные лица) 
и не властные (индивиды, гражданское об-
щество, средства массовой информации) [2,  
c. 93]. Н.П. Патрушев классифицирует субъ-
ектов обеспечения национальной безопас-
ности на две группы: специализированные 
органы, непосредственно отвечающие за на-
циональную безопасность (ФСБ, СВР, ФСО 
России), и органы и организации, содейству-
ющие обеспечению безопасности и создаю-
щие условия для решения соответствующих 
задач (иные государственные структуры) [5, c. 
68-69]. И.Б. Кардашова классифицирует го-
сударственные органы, вовлеченные в фор-
мирование и реализацию политики в сфере 
национальной безопасности, на четыре ка-
тегории: органы общего руководства (Пре-
зидент и Правительство РФ), специализиро-
ванные институты (Совет Безопасности РФ), 
профильные комитеты палат Федерального 
Собрания (Комитет Госдумы по безопасности 
и противодействию коррупции, Комитет Со-
вета Федерации по обороне и безопасности), 
органы всех ветвей власти, ответственные за 
выявление и нейтрализацию внутренних и 
внешних угроз [4, c. 31]. Встречаются также 
и иные подходы [напр.: 3; 7]. 

Отмечая оригинальность приведенных 
выше подходов к классификации субъектов 
обеспечения национальной безопасности, 
считаем, что они не охватывают в полной 

мере все органы публичной власти, которые 
так или иначе вовлечены в обеспечение наци-
ональной безопасности. К числу таких недо-
стающих элементов относятся Государствен-
ный Совет РФ и полномочные представители 
Президента РФ в федеральных округах, чьи 
функциональные обязанности способствуют 
реализации единой государственной полити-
ки в данной сфере. В связи с этим предла-
гаем разделить систему субъектов, исходя из 
объема их полномочий, на четыре уровня:

– управляющий: Президент Российской 
Федерации (определение приоритетов, 
управление институтами национальной безо-
пасности);

– координирующий: Правительство РФ, 
Совет Безопасности РФ, Государственный 
Совет РФ, полномочный представитель Пре-
зидента РФ в федеральном округе, высшие 
должностные лица субъектов Российской Фе-
дерации;

– обеспечивающий: Комитеты палат Фе-
дерального Собрания Российской Федера-
ции, занимающиеся вопросами обеспечения 
безопасности, органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, орга-
ны местного самоуправления;

– внегосударственный: граждане и обще-
ственные объединения. 

На современном этапе успешное обеспече-
ние национальной безопасности достигается 
благодаря совместным усилиям государствен-
ных институтов, общественных организаций и 
активных граждан в целях устойчивого и без-
опасного развития государства.

Сформулировав типовую систему, рас-
смотрим совокупность полномочий субъек-
тов первых трех уровней в данной сфере 
общественных отношений. Оговоримся, что 
проблема роли институтов гражданского об-
щества в обеспечении национальной безопас-
ности Российской Федерации заключается в 
пределах их участия, а также способах взаи-
модействия с органами публичной власти.

Согласно Конституции РФ, а также иным 
нормативным правовым актам, регулирую-
щим вопросы обеспечения национальной 
безопасности, Президент Российской Феде-
рации является исключительным субъектом 
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обеспечения национальной безопасности. В 
концентрированном виде все его полномо-
чия в исследуемой сфере следует разделить 
на:

– стратегическое руководство: определе-
ние основных направлений государственной 
политики в области национальной безопас-
ности; утверждение документов стратегиче-
ского планирования (Стратегия националь-
ной безопасности, Военная доктрина и др.); 
формирование приоритетов защиты нацио-
нальных интересов;

– организационно-управленческие функ-
ции: руководство деятельностью Совета Без-
опасности РФ; назначение и освобождение 
от занимаемой должности руководителей си-
ловых структур (ФСБ РФ, МВД РФ, Минобо-
роны РФ и др.);

– регулятивные: введение чрезвычайно-
го или военного положения в случае угрозы 
национальной безопасности, принятие реше-
ний о применении Вооруженных Сил за пре-
делами Российской Федерации, утверждение 
нормативных правовых актов, регулирующих 
вопросы национальной безопасности;

– контроль: обеспечение согласованности 
действий всех ветвей власти в сфере нацио-
нальной безопасности; контроль за исполне-
нием решений в области национальной безо-
пасности;

– оперативное реагирование на вызовы 
и угрозы: принятие решений в условиях кри-
зисных ситуаций (прим.: в связи с действи-
ями США и ряда государств на фоне собы-
тий, происходящих на территории Украины, 
Указом Президента Российской Федерации 
от 28 февраля 2022 г. N 79 «О применении 
специальных экономических мер в связи с 
недружественными действиями Соединен-
ных Штатов Америки и примкнувших к ним 
иностранных государств и международных 
организаций» была введена система мер, 
направленная на стабилизацию финансо-
во-экономической ситуации в Российской 
Федерации), обеспечение мобилизационной 
готовности государства.

1	 Об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Беларусь : решение Всебелорусского 
народного собрания от 25.04.2024 N 5. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P924v0005 (дата обраще-
ния: 26.06.2024).

Таким образом, Полномочия Президен-
та РФ в сфере обеспечения национальной 
безопасности носят комплексный характер, 
охватывая стратегическое планирование, 
оперативное управление и контроль. Это 
позволяет главе государства эффективно ко-
ординировать деятельность всех институтов, 
включенных в исследуемую область обще-
ственных отношений.

Президент Российской Федерации опи-
рается на три института государственной 
власти: Совет Безопасности РФ [8, c. 39], 
Государственный Совет РФ [6, c. 248] и пол-
номочного представителя Президента РФ 
в федеральном округе, которые относятся к 
вспомогательным органам. При этом особый 
интерес представляет Государственный Совет 
РФ, так как в связи с принятием Федераль-
ного закона от 8 декабря 2020 г. N 394-ФЗ 
«О Государственном Совете Российской Фе-
дерации» изменился его правовой статус, в со-
ответствии с которым помимо совещательных 
функций он приобрел признаки координиру-
ющего органа. В силу широкого представи-
тельства считаем, что необходимо расширить 
перечень задач, возложенных на данный ор-
ган, и к таковым отнести: подготовку предло-
жений Президенту РФ по вопросам форми-
рования единой государственной политики в 
сфере обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации и проведение 
консультаций по предложенному Советом 
Безопасности Российской Федерации проек-
ту Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, что будет способствовать 
учету широкого спектра мнений всех участни-
ков исследуемого государственного органа. 
Так, примером участия подобного органа в 
процесс формирования государственной по-
литики в сфере национальной безопасности 
является Всебелорусское народное собрание, 
которое утверждает Концепцию националь-
ной безопасности Республики Беларусь1.

Следующим субъектом обеспечения наци-
ональной безопасности является Федераль-
ное Собрание РФ, что связано с его предста-
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вительным характером и основной сферой 
деятельности – законодательным процессом.

Так, к ведению Государственной Думы 
РФ и Совета Федерации в указанной сфере 
относятся: принятие федеральных конститу-
ционных и федеральных законов в области 
обеспечения безопасности, утверждение 
указа Президента РФ о введении чрезвы-
чайного или военного положения, решение 
вопроса о возможности использования Воо-
руженных Сил РФ за пределами территории 
Российской Федерации, заслушивание еже-
годных докладов Генерального прокурора 
РФ о состоянии законности и правопоряд-
ка в Российской Федерации. В связи с этим 
парламент обладает реальной политической 
властью в сфере обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации. В пер-
вую очередь это проявляется в формирова-
нии законодательных основ регулирования 
данной сферы общественных отношений. 
Так, по мнению Е.А. Белокрылова и Е.А. Бе-
взюк, в ходе законотворческой деятельности 
в сфере обеспечения национальной безопас-
ности Федеральным Собранием РФ приняты 
и действуют более 100 федеральных законов 
[1]. Важной функцией данного органа госу-
дарственной власти является парламентский 
контроль. Следовательно, в своей деятельно-
сти парламент является «архитектором» госу-
дарственно-правовой структуры националь-
ной системы обеспечения безопасности.

Деятельность Правительства РФ в сфере 
обеспечения национальной безопасности за-
ключается в издании постановлений и распо-
ряжений. Также оно участвует в выработке 
и реализации государственной политики в 
области безопасности личности, общества и 
государства. Кроме того, оно обеспечивает 
реализацию федеральных целевых программ 
в сфере национальной безопасности, уста-
навливает компетенцию федеральных орга-
нов исполнительной власти и координирует 
их деятельность. Указанные направления 
деятельности Правительства РФ отражены 
в наиболее общем виде. Связано это с тем, 
что каждое министерство, служба и агент-
ство, согласно положению о нем, занима-
ется отдельными проблемами обеспечения 

национальной безопасности. Осознавая это, 
законодатель в п. 5 ст. 10 ФЗ «О безопасно-
сти» оставил открытым перечень полномочий 
Правительства РФ в рассматриваемой сфе-
ре, так как они раскрываются в иных право-
вых актах.

Деятельность вышеуказанных органов 
направлена на обеспечение безопасности 
территории всего государства, однако в ус-
ловиях проведения специальной военной 
безопасности актуализировалась региональ-
ная безопасность, которая выступает под-
системой безопасности национальной.  При 
этом не следует считать, что данный подуро-
вень существует автономно – субъекты обе-
спечения региональной безопасности тесно 
взаимодействуют с федеральными органами 
государственной власти. Данный факт и по-
зволяет говорить нам о субъектах как о си-
стеме. 

Легальное определение региональ-
ной безопасности отсутствует. По мнению  
И.В. Юрченко, региональная безопасность 
– это защищенность жизненно важных инте-
ресов региональной социальной общности и 
местных институтов от внешних и внутрен-
них угроз [10, c. 17]. С данным подходом 
следует полностью согласиться, так как со-
бытия в приграничных с Украиной регионах 
показали все риски, которые могут понести 
субъекты Федерации в случае недостаточной 
организации мобилизационных мероприятий 
органами публичной власти. Стремительное 
продвижение вооруженных сил Украины на 
территории Курской области свидетельствует 
о наличии недостатков в обеспечении реги-
ональной безопасности. Неспособность ор-
ганов публичной власти предпринять доста-
точные меры в рамках своих полномочий для 
предотвращения кризисных ситуаций приве-
ли к задержке эвакуации населения, в связи с 
чем по предварительным оценкам на террито-
риях, временно находящихся под контролем 
ВСУ, остались порядка 2 тысяч человек, что 
ставит под вопрос эффективность реализации 
мер гражданской защиты в регионе. При этом 
на федеральном уровне были предприняты 
необходимые меры правого реагирования в 
данном направлении, реализация которых 
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на региональном уровне оказалась недоста-
точной, не были сформированы в необходи-
мом количестве и обучены предусмотренные 
законом отряды территориальной обороны, 
отсутствовали требуемые оборонительные 
сооружения1. Данная проблематика свиде-
тельствует о необходимости усиления защиты 
государственного суверенитета и государ-
ственных границ Российской Федерации.

В целях преодоления кризиса, а также ис-
полнения Указа Президента РФ от 19 октя-
бря 2022 г. N 757 «О мерах, осуществляемых 
в субъектах Российской Федерации в связи 
с Указом Президента Российской Федера-
ции от 19 октября 2022 г. N 756» в каждом 
субъекте Российской Федерации создаются 
специальные координационные органы – 
оперативные штабы, практика функциони-
рования которые складывается по-разному. 
Необходимость в создании данных органов 
свидетельствует о изменении подхода к вза-
имодействию между федеральными и реги-
ональными органами публичной власти. В 
условиях, когда необходимо своевременное 
и согласованное применение сил и средств 
Вооруженных Сил РФ, войск национальной 
гвардии и иных государственных органов, 
большая доля ответственности возлагается на 
высших должностных лиц субъекта.

В приграничной Омской области2 дей-
ствует коллегиальный орган с обязательны-
ми решениями для всех органов публичной 
власти, организаций и граждан региона. Та-
кой подход обеспечивает оперативное ре-
агирование на угрозы. В отличие от этого 
Оперативный штаб Республики Ингушетия3 
выполняет совещательно-консультативную 
роль, фокусируясь на разработке, а не реа-

1	 Здесь должны были быть окопы для наших солдат: в Курской области украли 3,2 млрд на строительстве обо-
ронительных сооружений. URL: https://www.kp.ru/daily/27657/5042101/ (дата обращения: 28.01.2025).

2	 О создании оперативного штаба Омской области для реализации мер, предусмотренных Указом Президента 
Российской Федерации от 19 октября 2022 года N 757 : Указ Губернатора Омской области от 21.10.2022 N 183 // 
СПС «Гарант».

3	 Об образовании Оперативного штаба Республики Ингушетия для реализации мер, предусмотренных Указом 
Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года N 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Россий-
ской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года N 756 : Указ Главы 
Республики Ингушетия от 20.10.2022 N 196 // СПС «Гарант».

4	  О создании оперативного штаба Курганской области по реализации Указа Президента Российской Федера-
ции от 19 октября 2022 года N 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом 
Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года N 756 : постановление Губернатора Курганской обла-
сти от 19.10.2022 N 131 // СПС «Гарант».

лизации мер безопасности. Однако, как и в 
Омской области, здесь отсутствует регламен-
тация ограничительных мер, которые могут 
вводиться на отдельных территориях. Опе-
ративный штаб Курганской области4 не толь-
ко планирует, но и реализует мероприятия в 
рамках указов Президента РФ, контролируя 
их исполнение. Уникальной особенностью 
является механизм заочного голосования по 
оперативным вопросам с письменным согла-
сованием позиций, что ускоряет принятие 
решений в кризисных ситуациях. Все пере-
численное выше свидетельствует о формиро-
вании новой модели регионального управле-
ния по вопросу национальной безопасности. 
В период стабильности субъекты координаци-
онного механизма обеспечивают согласован-
ное взаимодействие региональных и местных 
органов публичной власти, а также занима-
ются разработкой программных документов. 
В кризисных условиях ключевая роль пере-
ходит к оперативному штабу как основному 
координирующему органу. На него возлага-
ются публичные функции, включая принятие 
обязательных для всех участников решений, 
направленных на преодоление кризиса.  

Стоит также отметить, что в сложившейся 
ситуации органы публичной власти осущест-
вляют деятельность совестно с институтами 
гражданского общества, которые вносят нео-
ценимый вклад в предупреждение и ликвида-
цию возникающих вызовов и угроз. Право на 
участие общества в обеспечении националь-
ной безопасности закреплено в ч. 4 ст. 4 ФЗ 
«О безопасности»: «граждане и общественные 
объединения участвуют в реализации госу-
дарственной политики в области обеспече-
ния безопасности».
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Взгляд. Размышления.
Точка зрения

Исходя из многообразия видов нацио-
нальной безопасности, следует отметить, что 
институты гражданского общества в большей 
степени оказывают воздействие на обеспе-
чение политической безопасности, эконо-
мической безопасности, информационной 
безопасности, общественной безопасности 
и безопасности личности. К наиболее значи-
мым формам деятельности институтов граж-
данского общества в исследуемой сфере на 
данный момент следует отнести: участие в 
территориальной обороне, информирование 
органов публичной власти о возможных угро-
зах, добровольческая (волонтерская) деятель-
ность, оказание безвозмездной благотво-
рительной помощи, участие в деятельности 
общественных объединений правоохрани-
тельной направленности, формирование в 
обществе должного образа безопасности и 
правопорядка.

Таким образом, на основе анализа пол-
номочий органов публичной власти в сфере 
обеспечения национальной безопасности под 
государственно-правовой системой обеспе-
чения национальной безопасности, на наш 
взгляд, следует понимать систему органов 
публичной власти, включающую федераль-
ные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, иные государственные ор-
ганы, органы местного самоуправления, чья 
деятельность детерминирована законом и 
направлена на оперативную нейтрализацию 
и (или) минимизацию угроз национальной 
безопасности, посредством которой обеспе-
чиваются права и свободы человека и граж-
данина, основополагающие духовно-нрав-
ственные общественные ценности, а также 
независимость, суверенитет, конституцион-
ный строй и территориальная целостность 
государства.

Значимое место в системе национальной 
безопасности сегодня занимает безопасность 
субъектов Российской Федерации. Возник-
шие вызовы и угрозы в ходе проведения 
специальной военной операции свидетель-
ствуют об отсутствии должной работы по 
стратегическому планированию в деятельно-
сти органов публичной власти на региональ-
ном уровне.  Несмотря на создание чрезвы-
чайных органов управления на территориях, 
где введены уровни реагирования, практика 
их функционирования свидетельствует о тя-
желой адаптации к постоянно меняющейся 
оперативной обстановки и несвоевременно-
сти принятия необходимых решений.
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